
 1374بررسی رویکردکیفری قانون حفظ کاربری اراضی زراعی وباغها مصوب سال

 مجلس شورای اسلامی 1385واصلاحی سال 

قانون حفظ کاربری اراضی زراعی وباغها به منظورحفظکاربری اراضی زراعی وباغها وتداوم 1قلمروجرم  :مطابق ماده

رج از محدوده قانونی شهرها وشهرکها جزدرمواردضروری بهره برداری انها.تغییرکاربری اراضی زراعی وباغها درخا

ممنوع گردیده وتشخیص موارد ضروری تغییرکاربری درهراستان به عهده کمیسیونی مرکب از رئیس سازمان جهاد 

کشاورزی .مدیرامور اراضی .رئیس سازمان مسکن وشهرسازی .مدیرکل حفاظت محیط زیست استان ویک 

رفته است ازنظراین قانون هرگونه اقدامی که بنابرتشخیص وزارت جهادکشاورزی مانع نفرنماینده استانداری قرارگ

ازبهره برداری واستمرترکشاورزی دراراضی زراعی وباغها گردد تغییرکاربری محسوب شده وجرم قلمداد ومرتکب 

رهاوشهرکها مستوجب مجازات شناخته خواهد شد بنابراین اولا:این قانون اراضی خارج از محدوده قانونی شه

 وروستاهای دارای طرح مصوب راشامل شده واراضی داخل این مناطق از شمول این قانون مستثنی است.

ثانیا:اقداماتی نظیر ایجادبنا. برداشتن یا افزودن شن وماسه . خاکبرداری . گودبردارب .احداث کورهای اجرپزی 

باغات به هر طیرق وبالاخره هرنوع اقدامی  .دیوارکشی .ایجادسکونت های موقت .قطع وریشه کنی وخشک کردن

که بنا به نظر جهادکشاورزی مانع از تداوم تولید وبهره برداری واستمرار کشاورزی شود وبدون مجوز ازکمیسیون 

 مربوطه صورت  گیرد تغییر کاربری محسوب شده ومرتکب تحت پیکرد قانونی قرارمیگیرد. 

زی ودرک اهمیت ان درکلیه برنامه های اقتصادی وسیاسی کشور موجب مجازاتها :توجه خاص حکومت به امر کشاور

شده تاقانونگذار ضمانت احرای شدیدی رابرای متخلفین از این قانون را درنظر بگیرد .مطابق قانون حفظ کاربری 

 چناچه شخصی بدون مجوز لازم ازکمیسیون مذبور اقدام به تغییرکاربری 1374اراضی زراعی وباغها مصوب سال 

برابر ارزش زمین به اضافه عوارض متعلقه نسبت به وی اعمال میگردید ومالک پس 3اراضی مینمود مجازات نقدی تا 

از پرداخت عوارض موصوف وجریمه متعلقه می توانست مجوز تغییرکاربری را دریافت وسایراقدامات مورد نظرخود رابه 

ی از سودجویان باتغییرکاربری اراضی حاشیه شهرها دولت را انجام رساند.لذا این نوع مجازات سبب گردیده بود تابرخ

درمقابل عمل انجام شده قرارداده وپس از طی روال قانونی وقضایی سود زایدالوصفی را نصیب خودنمایند که این امر 

رتفع با پیشنهاد وزارت کشاورزی اصلاحیه قانون مذکور ارائه ونواقص قانون قبلی تاحدزیادی م 1385موجب شد درسال

گردیده که به موجب اصلاحیه وارده کلیه مالکان یامتصرفین اراضی زراعی وباغها چنانچخ بصورت غیر مجاز وبدون 

برابر بهای 3تا1مجوز از کمیسیون مذکور اقدام به تغییرکاربری نمایند علاوه بر قلع وقمع بنا به پرداخت جزای نقدی از

ماه محکوم خواهند  6تا  1ورت تکرار به حداکثر جزای نقدی وحبس از اراضی به قیمت روز زمین باکاربری جدید ودرص

که طی ان دولت قادر به قلع وقمع مستحدثات نبود دراین اصلاحیه مرتفع وقلع  1347شد .بنابر این نقص قانون سال

ین راه برداشته وقمع بنا واعاده زمین به حالت سابق جزثابت احکام دادگاها گردیدواز این بابت گام بزرگ ومفیدی درا

شدوقانونگذار بمنظور جدیت درامر حفاظت از اراضی زراعی وباغها صدور هرگونه مجوز یاپروانه ساخت وتامین 

یاواگذاری خدمات وتاسیسات زیر بنایی مانند اب .برق.گازوتلفن از سوی دستگاهای ذیربط دراراضی زراعی وباغی را 

قانون دانسته ودرغیر این صورت مجوزهای صادره فاقد اعتبار ومجازات این  1ماده1صرفا پس از تاییدکمیسیون تبصره 

مقررنسبت به صادرکننده ان اعمال خواهدشد وحتی بدلیل اهمیت موضوع دامنه مجازات رانسبت به افرادخاطی 

 گسترش داده وکلیه کارکنان دولت وشهرداریها وحتی دفاتراسنادرسمی رانیز مشمول این قانون دانسته وبه موجب

قانون اصلاحی حفظ کاربری اراضی زراعی وباغها اعلام میدارد:هریک از کارکنان دولت وشهرداریها  3ماده2تبصره 



ونهادها که در اجرای این قانون وبه تشخیص دادگاه صالحه تخطی نموده باشند ضمن ابطال مجورز صادره به جزای 

زمین با کاربری جدید که موردنظرمتخلف بوده است برابربهای اراضی زراعی وباغها به قیمت روز 3تا 1نقدی از 

ودرصورت تکرارعلاوه برجریمه مذکور به انفصال دائم از خدمات دولتی وشهرداریها محکوم خواهند شد سردفترتان 

 ماه حبس ومحرومیت از سر دفتری محکوم میشوند6سال تعلیق ازخدمت ودرصورت تکرار به 2ماه  تا 6متخلف نیز به 

ازجمله استثنائ زیاد وارده  1374بهام وایرادات بیشمار در قانون حفظ کاربری اراضی زراعی وباغهامصوب وجودموارد ا

بر قانون ، از قبیل محدودیت حوزه عمل ان به اراضی کشاورزی  خارج از محدوده قانونی شهرها و شهرکها ،تفویض 

تغییر کاربری اراضی زراعی وباغها ،ان هم از دید قانون مبنی بر  1ماده 1اختیارات قانون به کمیسیون موضوع تبصره 

قانون)وصول هشتاد درصد قیمت روزاراضی وباغهای مذکور با احتساب ارزش  2کسب درامد قابل توجه مذکودرماده

زمین پس از تغییرکاربری بابت عوارض از مالکین (، استثنا اراضی وباغات مالکین بی بضاعت وسایرنیازهای بخش 

،ضمانت اجرای صرف جزای نقدی تاسه برابربهای اراضی زراعی وباغها به قیمت روز اراضی زمین  کشاورزی ودامی

باعث گردیدتاقانون مذکور تاثیرچندانی  0000باکاربری جدیدوحبس)درصورت تکرارجرم(بدون لزوم اعاده وضع سابق و

کشاورزی نداشته باشد وقانونگذار اقدام به تدوین وتصویب قانون اصلاحی قانون حفظ کاربری اراضی  درحفظ اراضی

باهدف رفع ابهامات ومشکلات نمود.تغییرات جدید هرچند همه اشکالات رامرتفع ننمود 1385زراعی وباغها مصوب 

 لیکن به هر حال تغییراتی بشرح ذیل در قوانین حاکم برموضوع ایجاد کرد: 

تلقی نظرسازمان جهاد کشاورزی استان به منزله نظر کارشناسی رسمی دادگستری برای مراجع قضایی  -1

 واداری.

تغییرکاربری محسوب نشدن ومستثنی کردن احداث گلخانه ها، داماریها،مرغداریها،پرورش ماهی وسایر  -2

 تولیدات کشاورزی وکارگاههای صنایع تکمیلی وغذای درروستاها.

اضی داخل محدوده قانونی روستاهای دارای طرح هادی مصوب ،از کلیه ضوابط مستثنی نمودن ار -3

 مقرردرقانون .

تشکیل دبیرخانه مرکزی درسازمان اموراراضی به منظورتعیین روش کلی وایجاد وحدت رویه اجرایی ونظارت  -4

 1ماده1وارزیابی عملکرد کمیسیونهای موضوع تبصره

ی موضوع تبصره یک ماده یک درمواردی که مجوز تغییر صادر قابل تجدیدنظر دانستن تصمیمات کمسیونها -5

شده است با تشخیص وپیشنهاد وزارت کشاورزی در کمیسیونی در تهران به ریاست وزیر کشاورزی )تبصره 

 الحاقی(1ماده 7

متر مربع  500مستثنی کردن تغییرکاربری اراضی زراعی وباغها برای برای سکونت شخصی صاحبان زمین تا  -6

 قانون بجای مالکین بی بضاعت .2ای یک بار از عوارض موضوع  ماده فقط بر

مستثنی کردن دامداریها ؛مرغداریها،پرورش ابزیان،تولیدات گلخانه ای وهمچنین واحدهای صنایع تبدیلی  -7

قانون بجای عبارت کلی:سایر نیازهای 3وتکمیلی بخش کشاورزی وصنایع دستی از عوارض موضوع ماده

قانون که متاسفانه به منزله توسعه 2ماده 1ی)امده در قانون قبلی(در اصلاحیه تبصره بخش کشاورزی ودام

 دامنه مستثنیات قانون قبلی است .

مستثنی نمودن اراضی زراعی وباغهای مورد نیاز دارایی های سرمایه ای مصوب مجلس شورای اسلامی  -8

قانون  2وارض موضوع مادهاستانی(وطرحهای خدمات عمومی مورد نیاز مردم از پرداخت ع–)ملی 

 اصلاحی (. 2ماده2)تبصره



سلب حق تقویم وارزیابی موضوع قانون به وسیله ادارات اموراقتصادی ودارایی استان)که بایستی متعاقبا به  -9

تایید هیات دولت میرسید( وواگذاری وظیفه موصوف به کمیسیون سه نفره ای متشکل ازنمایندگان سازمان 

 الحاقی(.2ماده 2موراقتصادی ودارایی استان در هریک از شهرستاها)تبصرهکشاورزی ؛استانداری ؛ا

یکی از تغییرات جدی ومثبت در قانون جدید تعیین ضمانت اجرای کیفری شدیدتر برای متخلفین از قانون  -10

)کسانی که اراضی زراعی وباغها ی موضوع قانون را به صورت غیر مجاز وبدون اخذ مجوز از کمیسیون 

اصلاحی جدید دادرس بدون چون چرا موظف گردیده است  3ییر کاربری میدهند (است زیرا در ماده مربوطه تغ

علاوبر محکومیت متخلف به پردامخت جزای نقدی وحبس )در صورت تکرار جرم( در هرحال وی را به قلع وقمع 

 بنا محکوم نماید )اعمال محدودیت برقائده تسلیط (

واردی که کارکنان دولت وبخش عمومی از مقررات قانونی تخطی کرده پیش بینی ابطال مجوز صادره در م -11

باشند )اعمال قائده نهی موجب فساد است (وهمچنین تشدید مجازات سردفتران متخلف در صورت تکرار 

 جرم )محکومیت به شش ماه حبس ومحرومیت از سردفتری (.

قانون است که امری مثبت بود زیرا 1ه ماد 1ایجاد بعضی از محدودیتها هرچند ناچیز برای کمیسیون تبصر -12

کمیسیون مذکورموظف گردیدهد به هنگام اتخاذ تصمیم ودرتشخیص ضرورت تغییرکاربری اراضی زراعی 

وباغها مواردی را به شرح زیر رعایت نماید :اخذ مجوز از دستگاهای ذیربط متناسب با کاربری جدید توسط 

ه ای وناحیه ای مصوب شورای عالی شهرسازی ومعماری متقاضی ، رعایت ضوابط طرحهای کالبدی ،منطق

ایران؛مطالبه مصوبه ستاد فرماندهی نیروهای مسلح در رسیدگی به در خواست نیروهای مسلح،رعایت 

ضوابط حفظ محیط زیست وتدام تولید وسرمایه گذاری با توجه به روح کلی قانون مبنی بر حفظ کاربری 

اردها ،اصول وضوابط فنی مربوط مطابق مجوزهای صادره از سوی اراضی زراعی وباغها ،رعایت استاند

 الحاقی(.8دستگاه ذیربط)ماده

موظف کردن دولت وشهرداریها به اعطاء تسهیلات وخدمات شهری به مالکان اراضی زراعی وباغها واقع  -13

ربری درمحدود قانونی شهرهاوشهرکها مطابق تعرفه فضای سبزکه به این ترتیب به نحوی از مداومت کا

 الحاقی(.8کشاورزی اراضی شهری حمایت گردیده است.)ماده

الحاقی قانون میخوانیم:هرگونه تغییرکاربری درقالب ایجاد بنا،برداشتن یاافزایش شن وماسه  10درماده -14

وسایراقداماتی که بنابه تشخیص وزارت جهاد کشاورزی تغییرکاربری محسوب میگردد چنانچه بطورغیر 

این قانون صورت پذیرد جرم بوده وماموران 1ماده1ز کمیسیون موضوع تبصرهمجازوبدون اخذ مجوزا

جهادکشاورزی محل مکلفند نسبت به توقف عملیات اقدام ومراتب را به اداره متبوع جهت انعکاس به مراجع 

 قضایی اعلام نمایند .

ساس قانون قبلی اعطاء فرصت شش ماهه به دریافت کنندگان مجوزتغییرکاربری اراضی زراعی وباغها برا -15

 برای اجرای طرح مربوطه وتاکید بر تهیه وتصویب ائین نامه های اجرایی قانون .

 


